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TRIBUNALE DI GENOVA
PRESIDENZA
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Il Presidente

Premesso che nel Bollettino Ufficiale del Ministero della Giustizia del 31 ottobre u.s.
e stato pubblicato il D.M. 14 settembre in virtt del quale, in attuazione dell’art. 1
comma 379 L. n. 145/2018, I’organico del Tribunale ordinario di Genova & stato
aumentato di due unita;

premesso che a seguito di tale pubblicazione interveniva interlocuzione tra il Presidente
ed i presidenti di sezione e si conveniva di dover procedere, nella futura modifica della
tabella dell’Ufficio in uno con I’elaborazione delle nuove tabelle;

ritenuto peraltro che il rinvio della redazione del progetto della nuova tabella al 31
marzo 2021 prospetta una loro operativita a distanza di tempo incompatibile con le
esigenze attuali;

rilevato in particolare, che gia nella fase di interlocuzione preliminare svoltasi in
funzione delle nuove tabelle 2020-2022 ¢& stato oggetto di valutazione e discussione il
tema dell’aumento dell’organico della sezione specializzata immigrazione;

rilevato che in sede di interlocuzione con i presidenti di sezione in merito al prospettato
aumento degli organici della sezione undicesima civile per una unita non sono state
dedotte eventuali ragioni oppositive o diverse indicazioni;

considerato, quindi, che deve darsi seguito alla prospettata modifica tabellare,
quantomeno in via provvisoria, concernente ’assegnazione di una delle due nuove
unita d’organico di giudice alla sezione undicesima civile, ;

ritenuto che tale modifica si basa ed & giustificata dalle seguenti ragioni:

a) Il decreto legge 17 febbraio 2017 n. 13 recante “Disposizioni urgenti per
I’accelerazione del procedimento in materia di protezione internazionale,
nonché per il conmtrasto dell’immigrazione illegale”, convertito con
modificazione della Legge 13 aprile 2017 n. 46, ha previsto 1’istituzione presso



i Tribunali nel luogo nel quale hanno sedi le Corti d’Appello, di sezioni
specializzate in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera
circolazione dei cittadini dell’Unione europea. Le molteplici materie affidate
alla sezione, avente competenza distrettuale, sono tutte inerenti ai diritti
fondamentali della persona e riguardano, in base all’art. 3 del decreto legge
citato, come modificato dall’art. 1, comma 3 del decreto legge 4 ottobre 2018,
n. 113, convertito dalla legge 1 dicembre 2018 n. 132, le controversie in materia
di protezione internazionale (comprese le procedure accelerate ex art. 28 bis d.
lgs. n. 25/2008), le controversie aventi ad oggetto l’impugnazione dei
provvedimenti adottati dall’autoritd preposta alla determinazione dello Stato
competente all’esame della domanda di protezione internazionale, le
controversie in materia di mancato riconoscimento del diritto di soggiorno sul
territorio nazionale in favore dei cittadini degli altri Stati membri dell’Unione
europea o dei loro familiari, le controversie aventi ad oggetto I’impugnazione
del provvedimento di allontanamento dei cittadini degli altri Stati membri
dell’Unione europea o dei loro familiari per motivi di pubblica sicurezza nonché
per 1 procedimenti di convalida dei provvedimenti emessi dal questore nei
confronti di cittadini dell’Unione o dei loro familiari trattenuti in un centro di
permanenza per i rimpatri, i procedimenti per la convalida del provvedimento
con il quale il questore dispone il trattamento o la proroga del trattenimento del
richiedente protezione internazionale in un centro di permanenza per i rimpatri,
le controversie in materia di rifiuto di rilascio, diniego di rinnovo e di revoca dei
permessi di soggiorno per protezione umanitaria, “protezione speciale” e per
“casi speciali”’, le controversie in materia di diniego del nulla osta al
ricongiungimento familiare e del permesso di soggiorno per motivi familiari, le
controversie in materia di accertamento dello stato di apolidia e dello stato di
cittadinanza italiana. Nelle materie in esame vengono in rilievo, in particolare,
la necessita di garantire ai richiedenti il rispetto dei diritti previsti dalle fonti
nazionali e sovranazionali; il perseguimento della tendenziale uniformita delle
informazioni disponibili (valutate in riferimento alle condizioni del paese di
origine del ricorrente), la garanzia di una maggiore uniformita delle decisioni
(frutto di una condivisione di scambio degli orientamenti all’interno della
sezione); ’esigenza di definire in tempi brevi giudizi tutti caratterizzati dal
requisito, normativamente previsto, della celerita.

b) In attuazione di tale obbligo, il tribunale ha istituito la sezione specializzata per
I’immigrazione quale nuova struttura autonoma del Tribunale. L’organico della
sezione era inizialmente composta da tre giudici a tempo pieno, ma
successivamente per fare fronte all’abnorme incremento dei ricorsi, ha visto
applicato nel 2019 per sei mesi un giudice di altra sezione del tribunale e
successivamente dal febbraio 2020 un giudice in applicazione intradistrettuale.
Inoltre vi € stato un apporto della magistratura onoraria (nell’ambito dell’ufficio
per il processo), pur con i limiti di impiego che escludono la possibilita di
utilizzo dei giudici onorari per la decisione dei procedimenti ex art. 35 d. Igs. n.
25/2008.



c) Peraltro la struttura della sezione undicesima civile, anche per effetto della

cessata applicazione del giudice intradistrettuale, si sta rilevando non congrua
alle attuali esigenze, caratterizzata un una incremento percentuale pari al
926,85% delle pendenze, passate dai 324 procedimenti del 2017 agli 3327 del
2020. E c10 in ragione di difficolta legate non solo al profilo ordinamentale (che
impone la trattazione collegiale dei ricorso ex art. 35 d. Igs n. 25/2008-
costituenti oltre 1’80% del contenzioso della sezione — con impegno di tre giudici
ordinari, non potendosi far ricorso a giudici onorari) e a quello giurisprudenziale
(che prevede la fissazione dell’udienza di comparizione delle parti a pena di
nullita del provvedimento decisorio, secondo il principio di diritto fissato dalla
Corte di Cassazione con sentenza n. 17717/2018 e costantemente confermato),
ma altresi in ragione dell’abnormita degli ingressi di nuovi affari per il cumulo
dei fenomeni immigratori determinatasi nel corso degli anni e per la complessita
delle verifiche giudiziarie via via introdotte dal legislatore, anche sotto il profilo
cautelare. E’ soprattutto I’incremento straordinario delle sopravvenienza (3255
iscritti nel 2019, piu che raddoppiate — con una crescita del 123,40%-— rispetto
alle iscrizioni gia in aumento del 2018 pari a 1457) a imporre un intervento di-
adeguamento e rimodulazione della struttura della sezione che, inevitabilmente,
comporta [’aumento degli organici, non potendosi ritenere che una tale
emergenza, almeno bi-triennale, possa essere affrontata senza alcun rapporto di
nuove forze, dovendosi perseguire 1’obiettivo di garantire la decisione sui ricorsi
nelle materie trattate nei tempi piu brevi possibili, come richiesto dal legislatore.
N¢é a diversa conclusione si puo giungere tenendo conto del decremento delle
sopravvenienze relative al corrente anno, pari a nuove iscrizioni, dato
quest’ultimo da porre in stretta correlazione con I’emergenza COVID e, in
particolare, con la sospensione dei termini per impugnare prevista dal legislatore
e con la battuta d’arresto che sia le Questure che le Commissioni territoriali
hanno subito, a casa dell’emergenza sanitari, nell’attivitd di ricezione e
definizione delle domande di protezioni internazionale.
Pur nella oggettiva difficolta di formulare previsioni sul numero delle future
sopravvenienze (sul quale incidono la naturale variabilita dei flussi migratori e
le scelte politico-legislative contingenti, a livello nazionale ed europeo) &
indubbia la necessita di porre un argine strutturale alla situazione attuale
ridisegnando in aumento 1’organico della sezione undicesima civile anche per
rafforzare evidenti esigenze di stabilita e di specializzazione della sezione.

d) In esito al contributo fornito in sede di interlocuzione con il presidente e i giudici
della sezione immigrazione e nella fase di preparazione e istruttoria delle tabelle
2020/2022, ¢ emersa una sostanziale inadeguatezza, rispetto alle esigenze di
stabilita e di specializzazione della sezione che deve lavorare permanentemente
in composizione collegiale e in unico grado di merito.

e) Occorre quindi pensare ad un modello organizzativo piu adeguato, a fine di
rendere piu efficace e celere la risposta all’istanza di giurisdizione, arginando
efficacemente i fenomeni di ritardo nello smaltimento degli affari di protezione

e 1 flussi in entrata eccezionali. ﬁ



Nella relazione sulla circolare sulla formazione delle tabelle di organizzazione
degli uffici giudicanti per il triennio 2020/2022 ¢ espressamente previsto che
“le materie di competenza delle sezioni specializzate in materia di
immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini
dell’ Unione europea hanno necessita di alta specializzazione dei giudici addetti,
I quali devono acquisire un approfondito bagaglio di conoscenza dei relativi
istituti e delle giurisprudenza delle Corti europee (poiché il quadro normativo é
per lo pin di matrice euro unitaria), devono avere maturato dimestichezza e
padronanza nelle ricerche sul web, spesso in lingua straniera, per adempiere
alla necessaria cooperazione istruttoria con [’acquisizione delle c.d. COI
rilevanti (country origin informations). La necessita di specializzazione imposta
normativamente e piu volte ribadita dalla normazione secondaria consiliare,
richiede che siano addetti a tali sezioni giudici che trattano le relative materie
in misura largamente prevalente all’interno del loro complessivo carico di
lavoro, affinché possano sviluppare ed affinare le necessarie e specialistiche
capacita professionali.

Tale valutazione é stata riaffermata dal Consiglio nella delibera assunta nella
seduta del 14 maggio 2020, nel procedimento n. 4372/2019, relativo alla
competenza tabellare , nella Corte di Cassazione, delle cause in materia di
protezione internazionale.

Si e, quindi, confermato che nell organizzazione dei tali sezioni fa favorita la
trattazione in via prevalente delle materie specialistiche da parte di magistrati
ad esse assegnati, anche mediante la costituzione di sottogruppi sezionali con
giudici dedicati.

Pur confermato inoltre il principio di non esclusivita nella trattazione di tali
materie da parte dei giudici addetti, si prevede, in via tendenziale, che
I'assegnazione a tali giudici di ulteriori competenze avviene 2ompatibilmente
con i complessivi flussi di lavoro dell ufficio e con [’assegnazione di materie
omogenee in modo che sia comunque garantita la specializzazione dei giudici
stessi in funzione di una trattazione efficiente, celere e di qualita dei relativi
procedimenti (art. 69).

Per le stesse ragioni di fondo si é precisato che il presidente della sezione della
protezione internazionale deve, compatibilmente con le dimensioni e le esigenze
organizzative dell ufficio, preferibilmente essere destinato n via esclusiva alla
direzione della sezione specializzata. Infine, poiché I’esperienza di lavoro in
Settima Commissione ha consentito di verificare che le elevate pendenze
maturate in taluni uffici nel settore della protezione internazionale sono il frutto
anche dell’assegnazione alle sezioni specializzate in via stabile (a prescindere
cioé da coassegnazioni e applicazioni extradistrettuali) di un numero
insufficiente di giudici, si é ritenuto opportuno precisare che, fermo il fatto che
dette sezioni sono composte da non meno di tre magistrati, di cui due giudici e
un presidente di sezione, il numero dei giudici assegnati alla sezione deve essere
individuato in modo proporzionato al numero delle sopravvenienze e alla
complessita delle materie (art. 68). La proposta tabellare dara dunque conto
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dei criteri adottati per addivenire al dimensionamento della sezione ritenuto
congruo”

Le chiare indicazioni contenute nella Relazione e nella Circolare sulla
formazione delle tabelle impongono quindi un doveroso e congruo
dimensionamento della sezione in funzione di una trattazione efficiente, celere
e di qualita dei procedimenti in materia di immigrazione, protezione
internazionale e libera circolazione dei cittadini dell’Unione Europea.

Sia gli attuali carichi sia quelli prevedibili quantomeno sino al 2021/2022 tenuto
conto delle pendenze presso la sezione) indicano I’esigenza di strutturare e
prevedere una calendarizzazione di base collegiale adeguata mediante
I’incremento delle risorse stabilmente dedicate alla trattazione della materia
della protezione internazionale, secondo i criteri di priorita contenuti nell’ultimo
programma di gestione e imposti dallo stesso legislatore.

In tale prospettiva, appare funzionale a tali esigenze prevedere, quantomeno in
via provvisoria, con successiva rivalutazione nella redazione della tabella
2020/2022, I’aumento di organico di almeno una unita, con 1’assegnazione di
una delle due previste in aumento dell’attuale pianta organica del Tribunale di
Genova, in attuazione dell’art. 1 comma 379 della legge 30 dicembre 2028 n.
145, nell’ambito del progetto di determinazione delle piante organiche del
personale di magistratura di merito.

Si allega relazione sulla XI sezione civile

P.Q.M.

Dispone [’assegnazione provvisoria, con successiva rivalutazione nella
redazione della tabella 2020/2022, di uno dei due posti di giudice in aumento di
organico del Tribunale di Genova di cui al DM 14 settembre 2020 alla sezione
undicesima civile-specializzata immigrazione dal momento in cui la presente
proposta di modifica tabellare avra efficacia

Si comunichi al Presidente della Corte di Appello

Si comunichi al Consiglio Giudiziario

Si comunichi a tutti i giudici ordinari e onorari, al Presidente dell’Ordine degli
Avvocati, al Procuratore della Repubblica, al Comitato pari opportunitd presso
il consiglio giudiziario

Genova 7 gennaio 2021 I1 Presidente del Tribunale

EW%
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